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EU:s pagdende och avslutade krishanteringsoperationer
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Planeringskapaciteten vid Europeiska unionens militérstab har stegvis for-
starkts. Vid rddets sekretariat har en planerings- och ledningsstruktur for den
civila krishanteringen inrattats. Med hjalp av den forstarks planeringen, inle-
dandet och ledningen av civila operationer.

Europeiska unionen genomfor krishanteringsoperationer av mycket olika typ.
Huvuddelen av krishanteringsuppdragen har varit sjalvstandiga operationer av
Europeiska unionen, men unionen har ocksd genomfort tvd militéra krishante-
ringsoperationer med stod av Natos stabsstrukturer.

I unionens operativa verksamhet har civil krishantering betonats. I december
2008 hade unionen 3 militédra och 11 civila krishanteringsoperationer p& gang.
Den sammanrdknade styrkan i de militdra operationerna var cirka 6700 sol-
dater. Med sina operationer har unionen stravat efter att stéda FN och framja
internationell fred och stabilitet.

Europeiska unionen har verkstallt flera operationer p& vastra Balkan, i
Mellandstern och Afrika. Civila krishanteringsoperationer har dessutom ge-
nomforts i Georgien, vid gransen mellan Ukraina och Moldavien, i Aceh i
Indonesien, i Irak och i Afghanistan.

P& vastra Balkan har unionen deltagit i stabiliseringen av regionen med
bdde militéra och civila krishanteringsmetoder. I Bosnien-Hercegovina har
Europeiska unionen som bast en militar operation samt en civil operation som
stdder fornyelsen av polismakten och verksamheten mot organiserad brottslig-
het. Operationen i Kosovo &r Europeiska unionens storsta operation ndgonsin,
en civil krishanteringsoperation som i sin fulltaliga styrka bestdr av cirka 2000
internationella sakkunniga. Dess tyngdpunkter ligger pad réattsstats- och polis-
sektorn.

Ett tyngdpunktsomrade for Europeiska unionens krishantering, som okar i be-
tydelse, ar Afrika. Den nyaste operationen ar bekampningen av sjordveriet
vid Somalias kust. Utdver egna krishanteringsoperationer stdéder Europeiska
unionen Afrikanska unionens krishanteringsoperationer som den storsta finan-
sidren samt ger sakkunnigbistand.

Europeiska unionen forutsatts kunna uppratthalla flera militdra krishanterings-
operationer samtidigt. I unionens resursarbete utvecklas till buds stdende re-
surser for genomforande av krishanteringsoperationer. Detta utgér en central
del av unionens sakerhets- och forsvarspolitik som ar stadd i utveckling.
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Europeiska unionens medlemslander har betydande militara resurser, dven om
det finns ett och annat att utveckla vad galler deras anvandbarhet vid kris-
hanteringsoperationer. Enligt statistik frdn Europeiska forsvarsbyrdn fanns det
totalt knappt 78 000 soldater fran unionens medlemslander i internationella
operationer (Europeiska unionen, FN, Nato) &r 2007.

Europeiska unionen har utvecklat sin snabbinsatskapacitet som svar pa kris-
hanteringens foranderliga behov. I unionens stridsgrupp finns 1600-2700 sol-
dater, och trupperna ska vara handlingsberedda pa operationsomradet inom
10 dagar efter att ministerrddet har fattat beslut i saken. Stridsgrupperna har
varit i full handlingsberedskap sedan bérjan av &r 2007. Unionen utvecklar
ocksd snabbinsatskapaciteter for marinen och flygvapnet.

Mojliga uppdrag for stridsgruppen ar att skilja at parter med maktmedel, att
forhindra en konflikt dvs. att anvanda krishanteringstrupper i forebyggande
syfte, att evakuera i svara forhdllanden samt att stéda ett humanitart bistands-
uppdrag. Stridsgrupperna ar huvudsakligen multinationella. Genom samarbe-
tet forstérks unionens medlemslanders formaga att samverka.

Med hjalp av den civila krishanteringens resursarbete efterstrévas att de
sakkunniga som medlemslanderna dar beredda att ge till unionens civila kris-
hanteringsoperationer ska utékas bade till kvantitet och kvalitet. Malet ar att
sakerstalla att unionen med kort varsel kan sanda ett tillrackligt antal hégtkva-
lificerade sakkunniga till ett operationsomréde for civil krishantering.

Europeiska unionens snabbinsatser inom den civila krishanteringen bestar av
civila beredskapsgrupper. Syftet &r att en civil beredskapsgrupp bestdende av
cirka fem personer ska finnas pa ett konfliktomrade inom 5-10 dagar efter att
ministerrddet har fattat beslut om att sénda gruppen. De civila beredskaps-
grupperna kan fa till uppgift bl.a. att gora en forsta ldgesbedomning péd ett
konfliktomrdde, uppgifter som anknyter till inledandet av en ny operation eller
att ge en redan pdgdende operation mera sakkunskap.

Samarbetet mellan Europeiska unionen och 6vriga
krishanteringsaktorer

I krisomréden ar ofta flera internationella organisationer verksamma, sdsom
Forenta nationerna, Europeiska unionen, Nato, OSSE, Afrikanska unionen och
medborgarorganisationer. Detta forutsatter att organisationerna kan samordna
sina atgarder.
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Mellan Europeiska unionen och Nato kom man dr 2003 Gverens om ett samar-
betsarrangemang inom ramen for vilket unionen i sina militara krishanterings-
operationer, om den sd vill, kan stoda sig pd Natos militéra resurser. Med detta
s.k. Berlin+ -arrangemang har samarbete mellan organisationerna genomforts
med framgéng i Makedonien och Bosnien-Hercegovina.

En ny dimension i krishanteringssamarbetet har Europeiska unionens och Natos
parallella verksamhet i Kosovo, Afghanistan och Darfur medfért. De tidigare
Overenskomna samarbetsarrangemangen tacker inte denna verksamhet, och
samarbetet har man efterstrdvat att genomféra med praktiska arrangemang
frén fall till fall. Utver detta framh&ver Europeiska unionens allt starkare sa-
kerhets- och forsvarspolitiska dimension behovet att leta efter nya l6sningar
pa& samarbetet mellan organisationerna, vilket av politiska skal ar svart framfor
allt till foljd av konflikten mellan Turkiet och Cypern.

Europeiska unionens och Natos samarbete gallande resursarbetet forsdker man
utveckla. De brister och utmaningar som sammanhdnger med kapaciteterna
ar gemensamma: bdda organisationerna utnyttjar i stor utstrackning samma
militara resurser. Unionen och Nato ordnar ocksd gemensamma Gvningar pa
besluts- och stabsniva.

Samarbetet med FN framjas utgdende fran samarbetsdeklarationen fran ar
2003 och den resolution som gavs sommaren 2007. Nara samarbete har be-
drivits bl.a. i Demokratiska republiken Kongo. Ocks& den mangsidiga interna-
tionella narvaro som ska genomféras i Tchad och Centralafrikanska republiken
forutsatter ett nara samarbete mellan organisationerna.

Den gemensamma strategi med handlingsplaner for Europeiska unionen och
Afrika, vilken godkandes i december 2007, erbjuder en god grund for att for-
stérka partnerskapet pa fredens och sdkerhetens omrade. Europeiska unionen
stéder utvecklandet av afrikanska krishanteringskapaciteter t.ex. genom att
stoda bildandet av beredskapstrupper.

Varldsordning i omvandling

Det multilaterala systemet har visat sig ha en bristfallig handlingsférmaga. Flera
multilaterala organisationer, sdsom FN, OSSE, WTO, IMF och Varldsbanken,
har inte kunnat fornya sig tillrackligt for att anpassa sig till tiden efter det kalla
kriget. De inofficiella grupperingarna har darmed okat i betydelse. I inofficiella
arrangemang av det slag som G8- eller G20-landernas sammantraden stér for
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kan man hitta l6sningar pd enskilda problem men de klarar inte av langsiktiga
I6sningar gallande hanteringen av det globala.

Klimatférandringen och finanskrisen som skakar om hela den globala ekono-
min visar hur maktldsa nationalstaterna ar ensamma. Globaliseringen dkar sta-
ternas dmsesidiga beroende. Problem som 6verskrider staternas granser kan
inte l6sas utan samarbete. Till de gemensamma globala sdkerhetsutmaning-
arna hor att minska fattigdomen, klimatpolitiken, matkrisen, krishanteringen,
forhindrandet av spridningen av massforstorelsevapen och bekdmpningen av
terrorismen.

Forenta staterna ar fortfarande den ledande politiska, ekonomiska och militdra
aktoren i internationell politik, ocksa om utvecklingen visar pé en riktning mot
flerpolaritet. Rysslands stallning beror pa hur landet lyckas fornya sin ekonomi
och sitt samhalle. Det att Kina och Indien har dykt upp vid sidan av Japan,
som har en stark stéllning, forstarker Asiens varldspolitiska roll j@msides med
Férenta staternas och Europas. Aven Brasiliens, Sydafrikas och Indonesiens
betydelse okar. Europeiska unionens starkare roll framhaver ocksd betydelsen
av dialog mellan regionerna.

Relationerna mellan stormakterna inverkar fortfarande i betydande grad pa
den internationella utvecklingen. En militar konflikt mellan dem &r synnerligen
osannolik. Uppratthdllandet av den militara makten har dock en viktig effekt
pd deras relationer. Stormakterna har visat att de har beredskap att anvénda
militdr makt for att férsvara sina egna intressen och starka sin stallning som
stormakt.

Forenta staterna

Forenta staterna forblir politiskt, ekonomiskt och militért den centralaste stor-
makten. Dess beslut och handlingar har en vasentlig verkan pa den internatio-
nella sakerhetsutvecklingen.

I egenskap av den stérsta ekonomin i varlden inverkar Férenta staterna cen-
tralt pd den internationella ekonomiska utvecklingen. Detta kan ses i det att
finanskrisen, som borjade i Férenta staterna, direkt paverkade hela varldseko-
nomin.

Forenta staterna ar den enda stormakt som har bdde globala intressen och
global handlingsférméga. Landet agerar aktivt inom utrikes- och sakerhetspo-
litikens omrade Gverallt i varlden, och dess militdra narvaro strécker sig s& gott
som over hela varlden. Som huvudpelare i Férenta staternas nationella saker-
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hetsstrategi har skrivits in framjande av frihet, demokrati, ratt och mannisko-
varde samt agerande for att bekdmpa gransoverskridande utmaningar, sdsom
terrorism, spridning av massforstorelsevapen och manniskohandel. Landet har
ocksd varit berett att anvanda sin vapenmakt utanfor sitt territorium for att
trygga sina ekonomiska och sakerhetspolitiska intressen.

Garanterandet av den nationella sdkerheten blev det dominerande temat i
Forenta staternas sakerhetspolitik efter terrorddden pa amerikansk mark &r
2001. Efter terrorddden och orkanen Katrina har den nationella beredskapen
och samarbetsformdgan utvecklats.

Forenta staternas nya administrations utrikes- och sakerhetspolitik utformas
annu. Manga forvantningar riktar sig mot president Obama. Sattet att driva
politik samt s&ttet att uttrycka utrikes- och sakerhetspolitiska mél kan komma
att fordndras. Inom utrikes- och sdkerhetspolitiken kan dessutom den multila-
terala verksamheten fa stérre betydelse.

Terrorismen ses som ett globalt och I&ngvarigt sékerhetsproblem, vars ut-
gdngspunkter erkant ligger i den extrema islamismen och regionalt i synner-
het i Afrika norr om Sahara, i Mellandstern, Persiska viken och vissa delar av
Asien.

Det ar fortfarande en central utrikespolitisk prioritering for Forenta staterna att
dstadkomma fred i Mellandstern. Framjandet av fredsprocessen i MellanGstern
liksom ocksd bemétandet av det sdkerhetshot som Iran stéller anses som en
forutsattning for fred i hela regionen. Ocksa en stabilisering av Irak har en
direkt kontakt med stabiliteten i hela Mellandstern, med framskridandet av
demokratin, striden mot terrorismen och energisakerheten.

Afghanistan ar en stor utmaning for Forenta staterna. Forenta staterna har be-
rett sig pd att stéda Afghanistan lange. En stabilisering av Pakistan &r jamsides
med Afghanistan ett centralt mal i sédra Asien.

I dstra Asien har Forenta staterna gett Taiwan en sakerhetsgaranti, men upp-
manar i enlighet med politiken ett Kina Taiwan att undvika att situationen till-
spetsas. For forhindrande av proliferation av kdrnvapen samt for stabilisering
av situationen i 6stra Asien stravar Forenta staterna efter att férsakra sig om
att Nordkoreas karnvapenkapacitet omintetgdrs. Forenta staterna bedriver sa-
kerhetssamarbete med flera lander i Asien och har under de senaste tiderna
intensifierat sina relationer med till exempel Indien.
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Afrika har fatt storre betydelse for Forenta staterna. Varldsdelen lider av fat-
tigdom och instabilitet och dar kombineras faktorer som mgjliggdér en grogrund
som ar mottaglig for terrorism och extrema gruppers aktiviteter. De afrikanska
oljeresurserna och andra naturresurser intresserar ocksd amerikanerna. Ett
bevis pa detta ar att Forenta staternas vapenmakt har grundat en AFRICOM-
ledningscentral.

Forenta staterna har fortsattningsvis en central roll nar det galler att bevara
stabiliteten i Europa och &ven i Ostersjoomradet. I sakerhetspolitiken &r Nato
for Forenta staterna ett centralt samarbetsforum med de europeiska landerna.

Europeiska unionen och dess medlemslander ar Forenta staternas mest be-
tydande politiska, ekonomiska och militdra partner. Forenta staterna fér en
dialog med unionen ocksa i centrala frdgor som galler den internationella sa-
kerhetspolitiken. Sddana ar utdver frdgorna om multiltateralt samarbete fram-
for allt Mellandstern, Afghanistan/Pakistan och Ryssland. I och med bekamp-
ningen av terrorismen har den transatlantiska dialogen utvidgats till att galla
rattsliga och interna fragor, sanktionssystem och internationella rattsliga ramar
for verksamheten mot terrorism. Klimat-, energi- och utvecklingsfrdgorna har
ocksa blivit mera synliga pa den transatlantiska agendan.

Forenta staterna har under de senaste dren forhallit sig kritiskt till FN. Sattet
att forhalla sig till multilateral verksamhet, internationella fordrag och det be-
rattigade i att anvanda maktmedel avviker frdn europeisk praxis. Férenta sta-
terna gér inte alltid med pa att binda sig vid s&dana internationella férdragsar-
rangemang, som kan begransa landets méjligheter att agera i framtiden, bl.a.
klimatkonventionen frédn Kyoto eller det avtal som géller den internationella
krigsforbrytardomstolen. Forenta staterna tillater fortfarande dodsstraff.

Forenta staterna efterstravar i férsta hand samarbete med sina allierade och
att forvarva internationellt berattigande for sina maktmedelsatgarder. Landet
har dock varit berett att i vissa fall agera ensamt eller i koalitioner med fri-
villiga lander, utan internationellt rattsligt mandat, om landets nationella in-
tressen har kravt det. Férebyggande anvandning av maktmedel utesluts inte.
Erfarenheterna frdn Irakkriget har dock forstarkt inriktningen mot multilate-
ralism samt en vidstrackt och férebyggande syn inom krishanteringen, vilken
betonar uppbyggnaden av samhallets olika sektorer.

Forenta staternas vapenmakt har en styrka pé cirka 1,3 miljoner soldater och
en forsvarsbudget pa cirka 560 miljarder dollar. Forsvarspolitikens centralaste
riktlinjer galler fortsatt transformation av vapenmakten, ett I&ngvarigt "krig
mot terrorismen” och operationer for att stabilisera och dteruppbygga krisom-

39



rdden. Malet for transformationen av vapenmakten ar kapacitet att effektivare
och mangsidigare svara for landets forsvar, bemota det hot som massforsto-
relsevapen orsakar och svara for bekdmpningen av terrorism. Vapenmakten
utvecklas sd att den gér snabbare och lattare att flytta till ett aktionsomrade.
Spaningen och specialtrupper 6kar i betydelse. Férenta staterna har byggt ett
eget missilforsvarssystem.

I forsvarspolitiken har de allierades och partnernas betydelse samt behovet att
effektivera samarbetet mellan myndigheterna Okat. Forenta staterna onskar
att de europeiska landerna moderniserar sina vapenmakter och aktivare deltar
i krishanteringsoperationerna.

Forenta staterna uppréatthdller en kommandostruktur, vars ansvarsomrdden
tacker hela jorden. Tyngdpunkten for Férenta staternas militara uppmarksam-
het har mera an tidigare forskjutits till Mellandsternregionen, Stilla havet och
aven i ndgon mén till Afrika.

Kriget i Irak har k&nnbart forbrukat vapenmaktens personal och materiel. A
andra sidan utvecklar kriget ocksd handlingsférmdgan och handlingsberedska-
pen hos landets vapenmakt. Krigets effekter stracker sig djupt in i samhallet till
foljd av att nationalgardet och reservisterna stér for en storre andel av ledning-
en an tidigare. Det antas att Forenta staterna kommer att stanna lénge i Irak.

Forenta staterna ar den mest betydande utvecklaren och tillverkaren av for-
svarsteknologi i varlden. Landet anvander éver fem ganger mera medel pd mi-
litar produktutveckling och forskning an Europeiska unionens medlemslander
tillsammans.

Forenta staterna fortsatter att minska sina trupper i Europa. Ocksd i andra
varldsdelar kommer Forenta staterna att gallra i och minska sina baser.
Tyngdpunkten fér de trupper som ar forlagda till Europa dverfors till 6stra och
sydostra Europa. Pa langre sikt kommer hogst 50 000 amerikanska soldater att
vara stationerade i Europa. I Polen, Rumanien och Bulgarien grundas sma och
ldtta Gvnings- och operationsbaser fér armén. Forenta staterna héller pd att
placera ut delar av sitt missilforsvarssystem i Tjeckiska republiken och Polen.

Ryssland

Ryssland stravar efter att dterta sin stallning som stormakt. F6r Ryssland &r det
viktigt att &ndra de avgoranden som traffades pd 1990-talet och som landet
upplever som oférménliga.
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Valet till ryska duman i november 2007 och presidentvalet varen 2008 for-
starkte kontinuiteten i Ryssland. Resultaten under president Putins period var
att den politiska och ekonomiska stabiliteten dterstalldes.

Under de senaste dren har makten koncentrerats till statsledningen.
Premiarministerns stéllning inom inrikes- och utrikespolitiken haller pd att bli
starkare. Stabiliteten i det politiska systemet och kontinuiteten i maktstruk-
turen kulminerar 3 ena sidan i relationerna mellan duman, regeringen och
presidenten och & andra sidan i garanterandet av stéllningen for en tamligen
stor grupp som &tnjuter ekonomiska fordelar. En betydande del av folket 6ns-
kar sig och stoder en stark ledare, som ocksa visar i vilken riktning staten ska
utvecklas.

Ryssland har anslutit sig till s& gott som alla centrala internationella strukturer
och férdrag som behandlar manskliga rattigheter. Trots detta finns det stora
brister i hur de manskliga rattigheterna och medborgarfriheterna realiseras i
Ryssland.

Ryssland har ocksd mycket att gora for att undanréja korruptionen och trygga
ett oberoende rattsvasen. Dessa problem forsvagar medborgarnas och na-
ringslivets fortroende for myndigheternas verksamhet.

I och med Rysslands ekonomiska uppgdng och landets starkare stéllning i den
internationella politiken har ryssarnas nationalkénsla stérkts. Aberopandet av
nationalkanslan &r allmant. Den ryska ledningen anvander i stor utstrackning
medierna for att stoda sina egna mal.

Ryssland kritiserar att OSSEs verksamhet prioriterar manniskoratts- och demo-
kratifrdgor och motsatter sig en utvidgning av Nato till OSS-regionen. Ryssland
har tagit initiativ till en ny sakerhetsstruktur for Europa.

Samarbetet mellan Rysslands och Europeiska unionens centrala organ hal-
ler pd att utformas. Ryssland uppratthéller intensiva bilaterala relationer med
EU-landerna och forsoker pdverka vilka frdgor som tas upp pé den bilaterala
agendan och vilka p& EU-Ryssland —agendan.

Ryssland och Europeiska unionen har samarbetsmdjligheter inom sakerhets-
politiken till exempel i en fredlig I6sning av frysta konflikter och i frdgan om
Mellandstern samt i verksamheten mot terrorism. I praktiken har samarbetet
varit obetydligt.

41



Europeiska unionen ar Rysslands viktigaste handelspartner. Av landets handel
idkas dver halften med EU-landerna. Unionen och Ryssland ar i hdg grad bero-
ende av varandra, framfér allt vad galler energi.

Rysslands utrikespolitiska och geografiska tyngdpunkt ligger i OSS-omrédet.
Samarbetet baserar sig pd bilaterala relationer och 6msesidigt beroende
som harleds ur geografin och historien. I regionen finns fortfarande ldngva-
riga konflikter i Nagorno-Karabach, Transnistrien, Abchasien och Sydossetien.
Samtidigt har Ryssland agerat for att bygga upp regionala styrkegrupperingar,
sdsom Shanghai-samarbetet.

Ryssland &r berett att anvanda militdra maktmedel for att framja sina intressen
ocksd utanfor sina granser, vilket den tillspetsade krisen i Georgien i augusti
2008 visade. I krisen foljde Ryssland inte det internationella samfundet cen-
trala principer. Krisen kan &terspegla sig pd andra frysta konflikter. Den kan
ocksd skapa nya spanningar i relationerna mellan Ryssland och Ukraina.

Rysslands missndje med de europeiska sdkerhetsfrdgorna hénger i stor ut-
strackning samman med de internationella beslut som fattades och de héan-
delser som intraffade under 1990-talet. S&dana ar bl.a. OSSEs andrade roll,
problem i anknytning till KVE-avtalet, utvidgningen av Nato och de handelser
som ledde till att Kosovo blev sjdlvstandigt. Utplaceringen av delar av Forenta
staternas missilforsvarsprojekt i Tjeckiska republiken och Polen upplevs som
ett projekt riktat mot Ryssland.

Verksamhet mot terrorism har varit en viktig del av Rysslands sakerhetspolitis-
ka agenda anda sedan kriget i Tjetjenien. Efter 9/11-handelserna definierade
Ryssland kriget mot Tjetjenien som ett krig mot terrorismen. Ett sardrag for
terrorismen i Ryssland &r att den uppkommer inifrdn. De flesta daden férknip-
pas med den instabila situationen i norra Kaukasien.

Den positiva ekonomiska utvecklingen ar en central faktor som ligger bakom
stabiliteten i Ryssland. Den ekonomiska politikens huvudmal ar att statsekono-
mins goda tillstdnd ska bevaras och den snabba ekonomiska tillvdxten uppratt-
héllas. Under den senaste tiden har det starkare &n tidigare visat sig att sta-
tens roll forstarks inom ekonomin, bl.a. pd energisektorn. Den internationella
ekonomiska krisen samt energiprisernas kraftiga nedgdng forsvarar kannbart
de ekonomiska utsikterna ocksa for Ryssland.

Energin &r grunden for den ryska ekonomin. Over 60 % av exportinkomsterna
harror fran energiexporten, och 50 % av inkomsterna i statsbudgeten erhdlls
genom att produktionen och exporten av energi beskattas. Det starka bero-
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endet av utvecklingen av varldsmarknadspriserna ar uppenbart. Energisektorn
sysselsatter emellertid endast ett par procent av befolkningen. De stora ener-
giresurserna och det omfattande 6verféringsnatverket dkar landets utrikespo-
litiska inflytande och strategiska stallning i energipolitiken i varlden.

Unionen ar Rysslands viktigaste marknad for energiexport. Europas beroende
kan bli en sakerhetsrisk, eftersom det ar osdakert om Ryssland klarar av att
leverera tillrackligt med energi for att tillgodose Europas behov.

Med tanke p& produktionsstrukturens mangsidighet och utvecklingspotentialen
for ekonomin pd l&ng sikt ar det orovackande att de strukturella reformerna
av ekonomin har framskridit endast I&ngsamt sedan bdrjan av 2000-talet.
Produktionsinfrastrukturen och annan infrastruktur for energi ar i daligt skick,
och som en foljd av ineffektiv anvandning hor aven brist pa el och gas till hotbil-
derna for den ryska ekonomin under de narmaste aren. Produktionskostnaderna
for energi ér mycket hogre i Ryssland an t.ex. i Saudiarabien, och de stora in-
vesteringar som kravs okar skillnaderna annu mera.

Fattigdomen och de stora regionala utvecklingsskillnaderna har rdkat i skug-
gan av den starka ekonomiska tillvéxten under de senaste &ren.

Utvecklingsutsikterna for Rysslands militéra kapacitet

Rysslands politiska och militédra ledning ser som hotbilder bl.a. Férenta stater-
nas stravanden efter hegemoni, vasts 6kande ekonomiska, politiska och militéra
narvaro pd Rysslands traditionella inflytelseomrdden samt Natos utvidgnings-
process. Dessa hot strdvar Ryssland efter att beméta genom att uppréatthélla
en vapenmakt, som utgor ett tillrackligt hinder mot hotet. Tyngdpunkter for
utvecklandet av vapenmakten &r bl.a. uppratthéllandet av en tillracklig kérn-
vapenpotential och kvalitativt utvecklande av vapenmakten pa vissa delomré-
den.

Den ekonomiska utvecklingen i Ryssland skapar forutsattningar ocksa for att
fornya vapenmakten. Ryssland planerar att under de ndrmaste dren anvanda
ansenliga summor pd att utveckla och forvarva ny forsvarsmateriel. Syftet ar
framfor allt att forbattra kvaliteten pd vapenmakten. Som helhet sett kommer
Rysslands militéra kapacitet att bli battre.

Den ryska forsvarsbudgeten har vuxit under hela 2000-talet. Rysslands offentliga
forsvarsbudget uppgick till cirka 28 miljarder euro ar 2008. F6rsvarsbudgetens
andel av bruttonationalprodukten har utgjort 2,6—-2,8 procent. Utdver detta har
frdgor med anknytning till férsvaret inbegripits i andra forvaltningsomrddens
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budgetar, vilket gor att den totala summan Okar markbart. Premidrminister
Putin har meddelat att landets forsvarsbudget kommer att 6ka med 27 procent
i ar.

Ryssland stravar efter att skaffa sig en stallning dér dess majligheter att paver-
ka den sdkerhetspolitiska omgivningen stdr i proportion till dess statliga makt.
Den ryska vapenmaktens huvuduppgifter ar att avvarja militéra och militarpoli-
tiska hot mot Rysslands intressen eller sakerhet, att trygga landets ekonomiska
och politiska intressen, att anvanda maktmedel i fredstid (bekdmpning av ter-
rorism och krishanteringsuppdrag) samt att anvénda militéra maktmedel, in-
klusive ett snabbt dverraskande anfall, for att garantera sakerheten. Rysslands
ledning har i flera sammanhang konstaterat att Ryssland vid behov anvander
vapenmakt for att trygga sina medborgare som bor utanfor granserna.

Betydelsen av Ostersjdomrddet &r central for landets utrikeshandel, vilket ock-
sd har sin militdra och politiska dimension. Kolahalvons strategiska betydelse
for Ryssland kvarstar och kan t.o.m. 6ka.

Inom den ryska vapenmakten pagér en forandring frén traditionell massarmé
till mindre och kvalitativt effektivare militar kapacitet. Efter féretagna organi-
sationsreformer i vapenmakten forbattras kapaciteten genom att personalsys-
temet, bevapningen och materielen utvecklas. Ocksd den ryska vapenmaktens
ovningsverksamhet har blivit markbart livligare jamfért med den slumrande
tillvaron under 1990-talet.

Den ryska regeringens vapenanskaffningsprogram for dren 2007-2015 ar till
sitt varde cirka 145 mrd euro. Syftet med programmet &r att kvarhdlla karn-
vapnens avskrackande effekt och samtidigt utveckla den konventionella va-
penmakten. Mélet med anskaffningsprogrammet &r att ersatta 45 % av den
nuvarande materielen, och resten av den materiel som ska bevaras uppdateras
fram till 2020. Syftet med planen ar att mdjliggéra “framtidens krigféring”.
Ifall finansieringen av programmet realiseras och serieproduktion kan inledas,
kan de praktiska verkningarna av moderniseringen av den ryska vapenmakten
bérja ses under nasta decennium.

Overgdngen till en yrkesarmé kommer att fortg8. Inom den ryska vapenmakten
ar de problem som sammanhanger med personalen stora. Personalproblemen
kan ocksd bli sakerhetsrisker till exempel i och med olaglig vapenhandel eller
smuggling av olagliga @mnen och material.

Nar Sovjetunionen kollapsat hade Rysslands vapenmakt en personalstyrka pa
2,8 miljoner soldater. Det planeras att en styrka pa cirka en miljon soldater ska
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bibehéllas. Syftet ar att den nya materielen och kontraktssoldaterna i forsta
hand ska anvisas till vapenmaktens hogberedskapsgrupper. Sddana finns det
av i alla forsvarsgrenar. Armén, luftlandsattningstrupperna och marininfante-
riet kommer att ha totalt cirka 20 hégberedskapsdivisioner och —brigader, och
dessa har kompletterats med yrkespersonal och modern materiel samt bevap-
ning.

Kina

Kinas internationella roll pdverkas i detta nu mest av dess betydelse som varl-
dens fjarde storsta ekonomi som véxer synnerligen snabbt och med 1,3 mil-
jarder invdnare. Kina ar en kdrnvapenmakt och standig medlem i FN:s sdker-
hetsrad.

Kinas utrikespolitik har varit tamligen moderat och betonat i synnerhet den na-
tionella suveraniteten och att utomstdende inte ska ingripa i ett lands interna
angeldgenheter. Ett centralt undantag har de fragor utgjort som anknyter till
politiken om ett Kina och Kinas regionala enhetlighet.

Kina motsatter sig starkt Taiwans stravanden att bli sjalvstandigt och har till
och med varit berett att antyda mdjligheten att anvanda maktmedel i denna
frdga. Det kan foljaktligen bedémas att 6kningen av Kinas militéra kapacitet
till stor del har haft samband med situationen vid det taiwanesiska sundet.
Vastlanderna har & ena sidan poangterat for Kina att anvandningen av makt-
medel inte kommer i frdga som l6sningsmetod for situationen i Taiwan och 3
andra sidan samtidigt forsokt f& Taiwan att avstd fran sddana dtgarder som
provocerar Kina och som syftar till sjalvstandighet. Detta i enlighet med poli-
tiken ett Kina.

Kinas internationella roll praglas av dess behov av energi och rdvaror som
orsakas av den snabba ekonomiska tillvéxten. Kina agerar aktivt pa flera kon-
tinenter for att forsakra sig om den tillgdng pé rdvaror och energi som dess
ekonomiska tillvaxt och politiska stabilitet forutsatter. Landet har samtidigt bli-
vit foremal for kritik bl.a. for att stoda tvivelaktiga administrationer i instabila
lander som ar rika pa naturresurser och for sin verksamhet i Afrika som &sido-
satter de utvecklingspolitiska principerna.

Som en foljd av kritiken har Kina ndgot mera an tidigare deltagit i det inter-
nationella samfundets stravanden att l6sa svéra situationer och kriser bl.a. i
Nordkorea, Sudan och Burma/Myanmar. Samtidigt har landet stravat efter att
besvara utmaningen som ett land som agerar jamsides med vastlanderna och
siktar till att I16sa internationella problem. Denna utveckling torde fortgad under
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den narmaste framtiden, aven om den ar mera begransad an vad EU-landerna
eller Forenta staterna skulle 6nska.

Aven om Kina utvecklas mot en marknadsekonomi, gdr utvecklingen av med-
borgarsamhallet mycket ldngsammare an reformen av den ekonomiska struk-
turen. P& utvalda sektorer har den till och med uppmuntrats, men aktivism som
kritiserar partiet och maktstrukturerna tolereras fortfarande inte. Internationellt
oroande ar situationen i frdga om de manskliga rattigheterna i Kina, sdsom an-
vandningen av ddédsdomar, samt begransningarna i informationsférmedlingen
och att censuren fortgdr trots den snabba moderniseringen av landet. Kina
anser att de manskliga rattigheterna och Tibet &r nationella fragor. Europeiska
unionen for en kontinuerlig dialog i manniskorattsfragor med Kina.

I och med att Kina ar intensivt kopplat till den internationella ekonomin har
landet pd samma satt som de utvecklade ekonomierna blivit mera beroende
an tidigare av ekonomins lagbundenheter och samtidigt synnerligen beroende
av vastlandernas marknader. EU-omradet och Férenta staterna ar dess mest
betydande handelspartner och viktiga kéllor till investeringar. A andra sidan har
Kina med sina betydande valutareserver och placeringar en vasentlig roll med
tanke pé den internationella ekonomin, vilket igen orsakar beroende i motsatt
riktning. Vid bekampningen av klimatférandringen kommer den roll som Kina
har tillagnat sig att vara av global betydelse.

Kina 6kar m&lmedvetet resurserna for att fornya och utveckla sin vapenmakt.
Detta har lett till ett sdkerhetscentrerat samarbete och tatare kontakter med
vissa centrala lander i Asien och vid Stilla havet, inklusive Forenta staterna.

Kina utmanar inte i dagens lage Férenta staternas militara position eller stabi-
liteten i regionen vid Stilla havet, men en tillspetsning av situationen i Taiwan
mdste tas med i berakningen. Trots satsning pd marinen och rymdteknologi ar
Kinas militdra handlingsférmdga fortfarande regionalt begransad.

Forenta nationerna

De tre grundpelarna i Forenta nationernas verksamhet ar fred och sakerhet,
utveckling och minskning av fattigdomen samt manskliga rattigheter och de-
mokrati.

Forenta nationerna har behdllit sin stallning som den centrala normskaparen
for det internationella systemet, som forhandlingsforum, aktor och verkstal-
lare av den internationella ratten. FN har en betydande roll vid hanteringen
av globaliseringen samt vid utvecklandet av en dvergripande globalpolitik, en
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politik for manskligheten. FN och framfor allt dess ekonomi- och socialrdd och
de kommissioner som ar understéllda radet samt FN:s specialorganisationer
har fortfarande en ytterst viktig roll nar det galler att héja levnadsstandar-
den, framja fr&gor som galler full sysselsattning samt ekonomiska och sociala
frdgor, eftersom en héllbar utveckling ar det effektivaste sattet att forebygga
konflikter. FN:s millenniedeklaration och de millenniemdl som sammanhanger
med den intar en central stallning nar det géller att verkstalla dessa fragor.

I en allt globalare varld har FN fatt nya granséverskridande hot pd sin agenda.
Av dem kan n@mnas till exempel klimtférandringen, internationell terrorism,
organiserad brottslighet, smittosamma sjukdomar, frdgan om huruvida energin
och maten racker till samt ohanterbara flyttningsrorelser.

De manskliga rattigheterna utgdr en vasentlig del av det breda sakerhets-
begreppet och realiserandet av mansklig sékerhet. En forstarkning av ratts-
statsprincipen bdde allmant i internationella relationer och i samhéllen efter
konflikter utgor ocksd en betydande utmaning for FN. En sarskilt stor utmaning
ar att nd samforstand bland medlemskaren om de metoder med vilka man rea-
gerar pa de nya globala utmaningarna. Samtidigt bér FN reformera sina egna
strukturer sd att de motsvarar kraven frén den férandrade omvarlden.

Majligheterna att dstadkomma en helhetsbetonad reform, som &r central med
tanke p& FN:s handlingsformdga och trovardighet, fordrojs av att medlems-
staterna har intressen som avviker frén varandra. De industrilander som bar
den storsta bordan vid finansieringen av organisationen ar beredda till mera
vidstrackta och djupgdende forandringar. Utvecklingslanderna igen bromsar
upp reformerna och ar radda for att de férsvagar FN:s betydelse som utveck-
lingsorganisation.

Denna motsattning mellan nord och syd kan ocksa ses i manga politiska fragor
och forknippas ofta med diskussionen om staternas suveranitet och ansvar
for sina medborgares sakerhet. I sakerhetsradet har frdgan om skyldigheten
att skydda civilbefolkningen indirekt kunnat ses bl.a. i samband med behand-
lingen av situationerna i Kosovo, Darfur och Burma/Myanmar.

FN:s verksamhet uttrycker I&ngt de rddande maktférhdllandena i det interna-
tionella systemet. Kinas 6kande ekonomiska och politiska inflytande har ocksa
kunnat ses i FN. I FN-miljon har Europeiska unionens roll framhavts under de
senaste dren.

FN utgdér en omgivning, dar enskilda medlemslander utdver unionens gemen-
samma linje ofta kan agera aktivt ocksd for att framja sina egna nationella in-

47



FN:s pagdende fredsbevarande och civila operationer
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tressen. Den europeiska avdelningen for yttre dtgarder, som ska grundas i och
med Lissabonfordraget, forvantas gora unionens verksamhet effektivare ocksa
inom FN. Det intensivare samarbetet i synnerhet i frdgor med anknytning till
sakerhetsrddet betjanar forstarkandet av unionens gemensamma utrikes- och
sakerhetspolitik ocksd utat.

FN:s sikerhetsrad

FN:s sdkerhetsrdd har det framsta ansvaret for uppratthdllandet av den inter-
nationella freden och sdkerheten. Dess resolutioner har internationellt rattsligt
bindande verkan. Sdkerhetsrddet behandlar i forsta hand enskilda kriser, men
har under de senaste dren utstrackt sin agenda till att gélla ocksd mera vid-
strackta teman med anknytning till fred och sakerhet.

Sakerhetsrddets internationella betydelse torde kvarstd ocksd i framtiden. For
detta sOrjer de nuvarande stéandiga medlemmarna, som har intresse av att
bevara sin egen specialstdlining. Sdkerhetsrddets effektivitet och handlings-
formdaga varierar dock beroende pd innehéllet i den frdga som behandlas och
stormaktsrelationernas aktuella tillstadnd.

Sakerhetsrddets sammansattning i frdga om de stdndiga medlemmarna mot-
svarar fortfarande situationen efter andra varldskriget. Dess medlemskér och
verksamhet har man forsokt reformera. Syftet med reformarbetet ar ett saker-
hetsrdd som har fornyat sitt arbetsséatt och som mera jamlikt dterspeglar det
nuvarande internationella systemet.

Som en foljd av den nordiska rotationen driver ett av fem lander i praktiken
hela tiden en kampanj for intrdde i sékerhetsradet. Finland ar pd forslag till
medlem i FN:s sakerhetsrdd for perioden 2013-14.

FN:s krishanteringsverksamhet

De olika krishardarna i Afrika har inneburit en betydande 6kning av FN:s kris-
hantering. I dagens ldge administerar FN 16 krishanteringsoperationer och
tva politiska operationer. I dem arbetar 112 000 soldater och civila, av vilka
fredsbevararna i uniform, de militdra observatdrerna och poliserna utgér cirka
90 000. Antalet personer 6kar. Utdver detta kan Europeiska unionen, OSSE och
Nato, liksom ocksd Afrikanska unionen, genomféra krishanteringsoperationer
med FN-mandat.

FN:s krishantering har andrat karaktdr pa mdnga satt. Utvecklingslénderna ar
de stater som Gverldter de stérsta trupperna. Ett 6vergripande FN-forfaringssatt
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tacker hela krishanteringen frén forebyggande &tgarder till uppdrag efter en
konflikt. I FN:s krishantering ingar bade traditionella fredsbevarande uppgifter
och civil krishantering.

FN stravar efter att forbattra sin kapacitet till tidig férvarning i synnerhet med
hjalp av férebyggande medling samt forstarkande av narvaron i regionen. Det
har emellertid varit arbetsdrygt att skaffa politiskt stod for det strukturforstar-
kande som behdvs for den forebyggande verksamheten, eftersom en del av
medlemslanderna ar radda for att nya strukturer och ny praxis leder till att
deras suveranitet krénks. FN har tillsammans med de regionala aktérerna en
viktig roll i de internationella fredsmaklingsuppdragen.

Den fredsbyggande kommissionen som grundades som en del av en mera
omfattande FN-reform ar 2006 har till uppgift att medverka till att stabilisera
fredssituationen efter en konflikt och att férhindra att en ny kris bryter ut.

Nato

I och med utvecklingen i den sakerhetspolitiska omgivningen har Nato allt
tydligare forandrats till en vidstrackt sakerhetspolitisk multilateral organisa-
tion som bedriver krishantering. Samtidigt har dess medlems- och partner-
skapsarrangemang breddats till ett natverk som tacker éver 60 lander inklusive
Ryssland. Alliansen sdker samarbete och stravar efter att knyta globala part-
nerskapsrelationer.

Natos verksamhet och utvecklingen i den sakerhetspolitiska omgivningen be-
handlas i detalj i utrikesministeriets rapport om verkningarna av ett eventuellt
finldandskt Natomedlemskap, som offentliggjordes den 21 december 2007.

Nato har en uppratthdllande och framjande effekt pd sékerheten och stabilite-
ten. Samtidigt som krishanteringsuppgifterna har framhavts, har det kollektiva
forsvaret forblivit alliansens karnuppgift. I enlighet med artikel 5 i Natos stadga
ar ett anfall pd en medlem ett anfall pd alla. Harvid &r varje medlem forpliktad
att bistd den medlem som har blivit foremal for ett anfall pa det satt som med-
lemmen anser nddvandigt i enlighet med artikel 51 i FN:s stadga.

Nato har en sarstallning som transatlantisk férsvars- och sdkerhetsorganisa-
tion. Av Natos 26 medlemslander &r 21 ocksd medlemmar i EU. Forenta sta-
ternas stdllning som Natos viktigaste enskilda ekonomiska, teknologiska och
militdra aktor betonar betydelsen av det samarbete som bedrivs inom Nato
ocksd i en situation dar Europeiska unionens sdkerhets- och férsvarspolitiska
betydelse forstarks.
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