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EU:s pågående och avslutade krishanteringsoperationer
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Planeringskapaciteten vid Europeiska unionens militärstab har stegvis för-
stärkts. Vid rådets sekretariat har en planerings- och ledningsstruktur för den 
civila krishanteringen inrättats. Med hjälp av den förstärks planeringen, inle-
dandet och ledningen av civila operationer.

Europeiska unionen genomför krishanteringsoperationer av mycket olika typ. 
Huvuddelen av krishanteringsuppdragen har varit självständiga operationer av 
Europeiska unionen, men unionen har också genomfört två militära krishante-
ringsoperationer med stöd av Natos stabsstrukturer.

I unionens operativa verksamhet har civil krishantering betonats. I december 
2008 hade unionen 3 militära och 11 civila krishanteringsoperationer på gång. 
Den sammanräknade styrkan i de militära operationerna var cirka 6700 sol-
dater. Med sina operationer har unionen strävat efter att stöda FN och främja 
internationell fred och stabilitet.

Europeiska unionen har verkställt � era operationer på västra Balkan, i 
Mellanöstern och Afrika. Civila krishanteringsoperationer har dessutom ge-
nomförts i Georgien, vid gränsen mellan Ukraina och Moldavien, i Aceh i 
Indonesien, i Irak och i Afghanistan.

På västra Balkan har unionen deltagit i stabiliseringen av regionen med 
både militära och civila krishanteringsmetoder. I Bosnien-Hercegovina har 
Europeiska unionen som bäst en militär operation samt en civil operation som 
stöder förnyelsen av polismakten och verksamheten mot organiserad brottslig-
het. Operationen i Kosovo är Europeiska unionens största operation någonsin, 
en civil krishanteringsoperation som i sin fulltaliga styrka består av cirka 2000 
internationella sakkunniga. Dess tyngdpunkter ligger på rättsstats- och polis-
sektorn.

Ett tyngdpunktsområde för Europeiska unionens krishantering, som ökar i be-
tydelse, är Afrika. Den nyaste operationen är bekämpningen av sjöröveriet 
vid Somalias kust. Utöver egna krishanteringsoperationer stöder Europeiska 
unionen Afrikanska unionens krishanteringsoperationer som den största � nan-
siären samt ger sakkunnigbistånd.

Europeiska unionen förutsätts kunna upprätthålla � era militära krishanterings-
operationer samtidigt. I unionens resursarbete utvecklas till buds stående re-
surser för genomförande av krishanteringsoperationer. Detta utgör en central 
del av unionens säkerhets- och försvarspolitik som är stadd i utveckling.
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Europeiska unionens medlemsländer har betydande militära resurser, även om 
det � nns ett och annat att utveckla vad gäller deras användbarhet vid kris-
hanteringsoperationer. Enligt statistik från Europeiska försvarsbyrån fanns det 
totalt knappt 78 000 soldater från unionens medlemsländer i internationella 
operationer (Europeiska unionen, FN, Nato) år 2007.

Europeiska unionen har utvecklat sin snabbinsatskapacitet som svar på kris-
hanteringens föränderliga behov. I unionens stridsgrupp � nns 1600-2700 sol-
dater, och trupperna ska vara handlingsberedda på operationsområdet inom 
10 dagar efter att ministerrådet har fattat beslut i saken. Stridsgrupperna har 
varit i full handlingsberedskap sedan början av år 2007. Unionen utvecklar 
också snabbinsatskapaciteter för marinen och � ygvapnet.

Möjliga uppdrag för stridsgruppen är att skilja åt parter med maktmedel, att 
förhindra en kon� ikt dvs. att använda krishanteringstrupper i förebyggande 
syfte, att evakuera i svåra förhållanden samt att stöda ett humanitärt bistånds-
uppdrag. Stridsgrupperna är huvudsakligen multinationella. Genom samarbe-
tet förstärks unionens medlemsländers förmåga att samverka.

Med hjälp av den civila krishanteringens resursarbete eftersträvas att de 
sakkunniga som medlemsländerna är beredda att ge till unionens civila kris-
hanteringsoperationer ska utökas både till kvantitet och kvalitet. Målet är att 
säkerställa att unionen med kort varsel kan sända ett tillräckligt antal högtkva-
li� cerade sakkunniga till ett operationsområde för civil krishantering. 

Europeiska unionens snabbinsatser inom den civila krishanteringen består av 
civila beredskapsgrupper. Syftet är att en civil beredskapsgrupp bestående av 
cirka fem personer ska � nnas på ett kon� iktområde inom 5-10 dagar efter att 
ministerrådet har fattat beslut om att sända gruppen. De civila beredskaps-
grupperna kan få till uppgift bl.a. att göra en första lägesbedömning på ett 
kon� iktområde, uppgifter som anknyter till inledandet av en ny operation eller 
att ge en redan pågående operation mera sakkunskap.

Samarbetet mellan Europeiska unionen och övriga 
krishanteringsaktörer

I krisområden är ofta � era internationella organisationer verksamma, såsom 
Förenta nationerna, Europeiska unionen, Nato, OSSE, Afrikanska unionen och 
medborgarorganisationer. Detta förutsätter att organisationerna kan samordna 
sina åtgärder.
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Mellan Europeiska unionen och Nato kom man år 2003 överens om ett samar-
betsarrangemang inom ramen för vilket unionen i sina militära krishanterings-
operationer, om den så vill, kan stöda sig på Natos militära resurser. Med detta 
s.k. Berlin+ -arrangemang har samarbete mellan organisationerna genomförts 
med framgång i Makedonien och Bosnien-Hercegovina.

En ny dimension i krishanteringssamarbetet har Europeiska unionens och Natos 
parallella verksamhet i Kosovo, Afghanistan och Darfur medfört. De tidigare 
överenskomna samarbetsarrangemangen täcker inte denna verksamhet, och 
samarbetet har man eftersträvat att genomföra med praktiska arrangemang 
från fall till fall. Utöver detta framhäver Europeiska unionens allt starkare sä-
kerhets- och försvarspolitiska dimension behovet att leta efter nya lösningar 
på samarbetet mellan organisationerna, vilket av politiska skäl är svårt framför 
allt till följd av kon� ikten mellan Turkiet och Cypern. 

Europeiska unionens och Natos samarbete gällande resursarbetet försöker man 
utveckla. De brister och utmaningar som sammanhänger med kapaciteterna 
är gemensamma: båda organisationerna utnyttjar i stor utsträckning samma 
militära resurser. Unionen och Nato ordnar också gemensamma övningar på 
besluts- och stabsnivå. 

Samarbetet med FN främjas utgående från samarbetsdeklarationen från år 
2003 och den resolution som gavs sommaren 2007. Nära samarbete har be-
drivits bl.a. i Demokratiska republiken Kongo. Också den mångsidiga interna-
tionella närvaro som ska genomföras i Tchad och Centralafrikanska republiken 
förutsätter ett nära samarbete mellan organisationerna.

Den gemensamma strategi med handlingsplaner för Europeiska unionen och 
Afrika, vilken godkändes i december 2007, erbjuder en god grund för att för-
stärka partnerskapet på fredens och säkerhetens område. Europeiska unionen 
stöder utvecklandet av afrikanska krishanteringskapaciteter t.ex. genom att 
stöda bildandet av beredskapstrupper.     

Världsordning i omvandling

Det multilaterala systemet har visat sig ha en bristfällig handlingsförmåga. Flera 
multilaterala organisationer, såsom FN, OSSE, WTO, IMF och Världsbanken, 
har inte kunnat förnya sig tillräckligt för att anpassa sig till tiden efter det kalla 
kriget. De inof� ciella grupperingarna har därmed ökat i betydelse. I inof� ciella 
arrangemang av det slag som G8- eller G20-ländernas sammanträden står för 
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kan man hitta lösningar på enskilda problem men de klarar inte av långsiktiga 
lösningar gällande hanteringen av det globala. 

Klimatförändringen och � nanskrisen som skakar om hela den globala ekono-
min visar hur maktlösa nationalstaterna är ensamma. Globaliseringen ökar sta-
ternas ömsesidiga beroende. Problem som överskrider staternas gränser kan 
inte lösas utan samarbete. Till de gemensamma globala säkerhetsutmaning-
arna hör att minska fattigdomen, klimatpolitiken, matkrisen, krishanteringen, 
förhindrandet av spridningen av massförstörelsevapen och bekämpningen av 
terrorismen. 

Förenta staterna är fortfarande den ledande politiska, ekonomiska och militära 
aktören i internationell politik, också om utvecklingen visar på en riktning mot 
� erpolaritet. Rysslands ställning beror på hur landet lyckas förnya sin ekonomi 
och sitt samhälle. Det att Kina och Indien har dykt upp vid sidan av Japan, 
som har en stark ställning, förstärker Asiens världspolitiska roll jämsides med 
Förenta staternas och Europas. Även Brasiliens, Sydafrikas och Indonesiens 
betydelse ökar. Europeiska unionens starkare roll framhäver också betydelsen 
av dialog mellan regionerna.

Relationerna mellan stormakterna inverkar fortfarande i betydande grad på 
den internationella utvecklingen. En militär kon� ikt mellan dem är synnerligen 
osannolik. Upprätthållandet av den militära makten har dock en viktig effekt 
på deras relationer. Stormakterna har visat att de har beredskap att använda 
militär makt för att försvara sina egna intressen och stärka sin ställning som 
stormakt.

Förenta staterna

Förenta staterna förblir politiskt, ekonomiskt och militärt den centralaste stor-
makten. Dess beslut och handlingar har en väsentlig verkan på den internatio-
nella säkerhetsutvecklingen. 

I egenskap av den största ekonomin i världen inverkar Förenta staterna cen-
tralt på den internationella ekonomiska utvecklingen. Detta kan ses i det att 
� nanskrisen, som började i Förenta staterna, direkt påverkade hela världseko-
nomin.

Förenta staterna är den enda stormakt som har både globala intressen och 
global handlingsförmåga. Landet agerar aktivt inom utrikes- och säkerhetspo-
litikens område överallt i världen, och dess militära närvaro sträcker sig så gott 
som över hela världen. Som huvudpelare i Förenta staternas nationella säker-
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hetsstrategi har skrivits in främjande av frihet, demokrati, rätt och människo-
värde samt agerande för att bekämpa gränsöverskridande utmaningar, såsom 
terrorism, spridning av massförstörelsevapen och människohandel. Landet har 
också varit berett att använda sin vapenmakt utanför sitt territorium för att 
trygga sina ekonomiska och säkerhetspolitiska intressen.

Garanterandet av den nationella säkerheten blev det dominerande temat i 
Förenta staternas säkerhetspolitik efter terrordåden på amerikansk mark år 
2001. Efter terrordåden och orkanen Katrina har den nationella beredskapen 
och samarbetsförmågan utvecklats.

Förenta staternas nya administrations utrikes- och säkerhetspolitik utformas 
ännu. Många förväntningar riktar sig mot president Obama. Sättet att driva 
politik samt sättet att uttrycka utrikes- och säkerhetspolitiska mål kan komma 
att förändras. Inom utrikes- och säkerhetspolitiken kan dessutom den multila-
terala verksamheten få större betydelse.  

Terrorismen ses som ett globalt och långvarigt säkerhetsproblem, vars ut-
gångspunkter erkänt ligger i den extrema islamismen och regionalt i synner-
het i Afrika norr om Sahara, i Mellanöstern, Persiska viken och vissa delar av 
Asien.

Det är fortfarande en central utrikespolitisk prioritering för Förenta staterna att 
åstadkomma fred i Mellanöstern. Främjandet av fredsprocessen i Mellanöstern 
liksom också bemötandet av det säkerhetshot som Iran ställer anses som en 
förutsättning för fred i hela regionen. Också en stabilisering av Irak har en 
direkt kontakt med stabiliteten i hela Mellanöstern, med framskridandet av 
demokratin, striden mot terrorismen och energisäkerheten.

Afghanistan är en stor utmaning för Förenta staterna. Förenta staterna har be-
rett sig på att stöda Afghanistan länge. En stabilisering av Pakistan är jämsides 
med Afghanistan ett centralt mål i södra Asien.

I östra Asien har Förenta staterna gett Taiwan en säkerhetsgaranti, men upp-
manar i enlighet med politiken ett Kina Taiwan att undvika att situationen till-
spetsas. För förhindrande av proliferation av kärnvapen samt för stabilisering 
av situationen i östra Asien strävar Förenta staterna efter att försäkra sig om 
att Nordkoreas kärnvapenkapacitet omintetgörs. Förenta staterna bedriver sä-
kerhetssamarbete med � era länder i Asien och har under de senaste tiderna 
intensi� erat sina relationer med till exempel Indien.
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Afrika har fått större betydelse för Förenta staterna. Världsdelen lider av fat-
tigdom och instabilitet och där kombineras faktorer som möjliggör en grogrund 
som är mottaglig för terrorism och extrema gruppers aktiviteter. De afrikanska 
oljeresurserna och andra naturresurser intresserar också amerikanerna. Ett 
bevis på detta är att Förenta staternas vapenmakt har grundat en AFRICOM-
ledningscentral.

Förenta staterna har fortsättningsvis en central roll när det gäller att bevara 
stabiliteten i Europa och även i Östersjöområdet. I säkerhetspolitiken är Nato 
för Förenta staterna ett centralt samarbetsforum med de europeiska länderna.

Europeiska unionen och dess medlemsländer är Förenta staternas mest be-
tydande politiska, ekonomiska och militära partner. Förenta staterna för en 
dialog med unionen också i centrala frågor som gäller den internationella sä-
kerhetspolitiken. Sådana är utöver frågorna om multiltateralt samarbete fram-
för allt Mellanöstern, Afghanistan/Pakistan och Ryssland. I och med bekämp-
ningen av terrorismen har den transatlantiska dialogen utvidgats till att gälla 
rättsliga och interna frågor, sanktionssystem och internationella rättsliga ramar 
för verksamheten mot terrorism. Klimat-, energi- och utvecklingsfrågorna har 
också blivit mera synliga på den transatlantiska agendan.

Förenta staterna har under de senaste åren förhållit sig kritiskt till FN. Sättet 
att förhålla sig till multilateral verksamhet, internationella fördrag och det be-
rättigade i att använda maktmedel avviker från europeisk praxis. Förenta sta-
terna går inte alltid med på att binda sig vid sådana internationella fördragsar-
rangemang, som kan begränsa landets möjligheter att agera i framtiden, bl.a. 
klimatkonventionen från Kyoto eller det avtal som gäller den internationella 
krigsförbrytardomstolen. Förenta staterna tillåter fortfarande dödsstraff.  

Förenta staterna eftersträvar i första hand samarbete med sina allierade och 
att förvärva internationellt berättigande för sina maktmedelsåtgärder. Landet 
har dock varit berett att i vissa fall agera ensamt eller i koalitioner med fri-
villiga länder, utan internationellt rättsligt mandat, om landets nationella in-
tressen har krävt det. Förebyggande användning av maktmedel utesluts inte. 
Erfarenheterna från Irakkriget har dock förstärkt inriktningen mot multilate-
ralism samt en vidsträckt och förebyggande syn inom krishanteringen, vilken 
betonar uppbyggnaden av samhällets olika sektorer.

Förenta staternas vapenmakt har en styrka på cirka 1,3 miljoner soldater och 
en försvarsbudget på cirka 560 miljarder dollar. Försvarspolitikens centralaste 
riktlinjer gäller fortsatt transformation av vapenmakten, ett långvarigt ”krig 
mot terrorismen” och operationer för att stabilisera och återuppbygga krisom-
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råden. Målet för transformationen av vapenmakten är kapacitet att effektivare 
och mångsidigare svara för landets försvar, bemöta det hot som massförstö-
relsevapen orsakar och svara för bekämpningen av terrorism. Vapenmakten 
utvecklas så att den går snabbare och lättare att � ytta till ett aktionsområde. 
Spaningen och specialtrupper ökar i betydelse. Förenta staterna har byggt ett 
eget missilförsvarssystem.

I försvarspolitiken har de allierades och partnernas betydelse samt behovet att 
effektivera samarbetet mellan myndigheterna ökat. Förenta staterna önskar 
att de europeiska länderna moderniserar sina vapenmakter och aktivare deltar 
i krishanteringsoperationerna.

Förenta staterna upprätthåller en kommandostruktur, vars ansvarsområden 
täcker hela jorden. Tyngdpunkten för Förenta staternas militära uppmärksam-
het har mera än tidigare förskjutits till Mellanösternregionen, Stilla havet och 
även i någon mån till Afrika.

Kriget i Irak har kännbart förbrukat vapenmaktens personal och materiel. Å 
andra sidan utvecklar kriget också handlingsförmågan och handlingsberedska-
pen hos landets vapenmakt. Krigets effekter sträcker sig djupt in i samhället till 
följd av att nationalgardet och reservisterna står för en större andel av ledning-
en än tidigare. Det antas att Förenta staterna kommer att stanna länge i Irak.

Förenta staterna är den mest betydande utvecklaren och tillverkaren av för-
svarsteknologi i världen. Landet använder över fem gånger mera medel på mi-
litär produktutveckling och forskning än Europeiska unionens medlemsländer 
tillsammans. 

Förenta staterna fortsätter att minska sina trupper i Europa. Också i andra 
världsdelar kommer Förenta staterna att gallra i och minska sina baser. 
Tyngdpunkten för de trupper som är förlagda till Europa överförs till östra och 
sydöstra Europa. På längre sikt kommer högst 50 000 amerikanska soldater att 
vara stationerade i Europa. I Polen, Rumänien och Bulgarien grundas små och 
lätta övnings- och operationsbaser för armén. Förenta staterna håller på att 
placera ut delar av sitt missilförsvarssystem i Tjeckiska republiken och Polen. 

Ryssland

Ryssland strävar efter att återta sin ställning som stormakt. För Ryssland är det 
viktigt att ändra de avgöranden som träffades på 1990-talet och som landet 
upplever som oförmånliga.
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Valet till ryska duman i november 2007 och presidentvalet våren 2008 för-
stärkte kontinuiteten i Ryssland. Resultaten under president Putins period var 
att den politiska och ekonomiska stabiliteten återställdes. 

Under de senaste åren har makten koncentrerats till statsledningen. 
Premiärministerns ställning inom inrikes- och utrikespolitiken håller på att bli 
starkare. Stabiliteten i det politiska systemet och kontinuiteten i maktstruk-
turen kulminerar å ena sidan i relationerna mellan duman, regeringen och 
presidenten och å andra sidan i garanterandet av ställningen för en tämligen 
stor grupp som åtnjuter ekonomiska fördelar. En betydande del av folket öns-
kar sig och stöder en stark ledare, som också visar i vilken riktning staten ska 
utvecklas.

Ryssland har anslutit sig till så gott som alla centrala internationella strukturer 
och fördrag som behandlar mänskliga rättigheter. Trots detta � nns det stora 
brister i hur de mänskliga rättigheterna och medborgarfriheterna realiseras i 
Ryssland. 
 
Ryssland har också mycket att göra för att undanröja korruptionen och trygga 
ett oberoende rättsväsen. Dessa problem försvagar medborgarnas och nä-
ringslivets förtroende för myndigheternas verksamhet.

I och med Rysslands ekonomiska uppgång och landets starkare ställning i den 
internationella politiken har ryssarnas nationalkänsla stärkts. Åberopandet av 
nationalkänslan är allmänt. Den ryska ledningen använder i stor utsträckning 
medierna för att stöda sina egna mål.

Ryssland kritiserar att OSSEs verksamhet prioriterar människorätts- och demo-
kratifrågor och motsätter sig en utvidgning av Nato till OSS-regionen. Ryssland 
har tagit initiativ till en ny säkerhetsstruktur för Europa.

Samarbetet mellan Rysslands och Europeiska unionens centrala organ hål-
ler på att utformas. Ryssland upprätthåller intensiva bilaterala relationer med 
EU-länderna och försöker påverka vilka frågor som tas upp på den bilaterala 
agendan och vilka på EU-Ryssland –agendan.

Ryssland och Europeiska unionen har samarbetsmöjligheter inom säkerhets-
politiken till exempel i en fredlig lösning av frysta kon� ikter och i frågan om 
Mellanöstern samt i verksamheten mot terrorism. I praktiken har samarbetet 
varit obetydligt.
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Europeiska unionen är Rysslands viktigaste handelspartner. Av landets handel 
idkas över hälften med EU-länderna. Unionen och Ryssland är i hög grad bero-
ende av varandra, framför allt vad gäller energi.

Rysslands utrikespolitiska och geogra� ska tyngdpunkt ligger i OSS-området. 
Samarbetet baserar sig på bilaterala relationer och ömsesidigt beroende 
som härleds ur geogra� n och historien. I regionen � nns fortfarande långva-
riga kon� ikter i Nagorno-Karabach, Transnistrien, Abchasien och Sydossetien. 
Samtidigt har Ryssland agerat för att bygga upp regionala styrkegrupperingar, 
såsom Shanghai-samarbetet.

Ryssland är berett att använda militära maktmedel för att främja sina intressen 
också utanför sina gränser, vilket den tillspetsade krisen i Georgien i augusti 
2008 visade. I krisen följde Ryssland inte det internationella samfundet cen-
trala principer. Krisen kan återspegla sig på andra frysta kon� ikter. Den kan 
också skapa nya spänningar i relationerna mellan Ryssland och Ukraina.

Rysslands missnöje med de europeiska säkerhetsfrågorna hänger i stor ut-
sträckning samman med de internationella beslut som fattades och de hän-
delser som inträffade under 1990-talet. Sådana är bl.a. OSSEs ändrade roll, 
problem i anknytning till KVE-avtalet, utvidgningen av Nato och de händelser 
som ledde till att Kosovo blev självständigt. Utplaceringen av delar av Förenta 
staternas missilförsvarsprojekt i Tjeckiska republiken och Polen upplevs som 
ett projekt riktat mot Ryssland.

Verksamhet mot terrorism har varit en viktig del av Rysslands säkerhetspolitis-
ka agenda ända sedan kriget i Tjetjenien. Efter 9/11-händelserna de� nierade 
Ryssland kriget mot Tjetjenien som ett krig mot terrorismen. Ett särdrag för 
terrorismen i Ryssland är att den uppkommer inifrån. De � esta dåden förknip-
pas med den instabila situationen i norra Kaukasien.

Den positiva ekonomiska utvecklingen är en central faktor som ligger bakom 
stabiliteten i Ryssland. Den ekonomiska politikens huvudmål är att statsekono-
mins goda tillstånd ska bevaras och den snabba ekonomiska tillväxten upprätt-
hållas. Under den senaste tiden har det starkare än tidigare visat sig att sta-
tens roll förstärks inom ekonomin, bl.a. på energisektorn. Den internationella 
ekonomiska krisen samt energiprisernas kraftiga nedgång försvårar kännbart 
de ekonomiska utsikterna också för Ryssland.

Energin är grunden för den ryska ekonomin. Över 60 % av exportinkomsterna 
härrör från energiexporten, och 50 % av inkomsterna i statsbudgeten erhålls 
genom att produktionen och exporten av energi beskattas. Det starka bero-
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endet av utvecklingen av världsmarknadspriserna är uppenbart. Energisektorn 
sysselsätter emellertid endast ett par procent av befolkningen. De stora ener-
giresurserna och det omfattande överföringsnätverket ökar landets utrikespo-
litiska in� ytande och strategiska ställning i energipolitiken i världen.

Unionen är Rysslands viktigaste marknad för energiexport. Europas beroende 
kan bli en säkerhetsrisk, eftersom det är osäkert om Ryssland klarar av att 
leverera tillräckligt med energi för att tillgodose Europas behov.

Med tanke på produktionsstrukturens mångsidighet och utvecklingspotentialen 
för ekonomin på lång sikt är det oroväckande att de strukturella reformerna 
av ekonomin har framskridit endast långsamt sedan början av 2000-talet. 
Produktionsinfrastrukturen och annan infrastruktur för energi är i dåligt skick, 
och som en följd av ineffektiv användning hör även brist på el och gas till hotbil-
derna för den ryska ekonomin under de närmaste åren. Produktionskostnaderna 
för energi är mycket högre i Ryssland än t.ex. i Saudiarabien, och de stora in-
vesteringar som krävs ökar skillnaderna ännu mera.

Fattigdomen och de stora regionala utvecklingsskillnaderna har råkat i skug-
gan av den starka ekonomiska tillväxten under de senaste åren.

Utvecklingsutsikterna för Rysslands militära kapacitet

Rysslands politiska och militära ledning ser som hotbilder bl.a. Förenta stater-
nas strävanden efter hegemoni, västs ökande ekonomiska, politiska och militära 
närvaro på Rysslands traditionella in� ytelseområden samt Natos utvidgnings-
process. Dessa hot strävar Ryssland efter att bemöta genom att upprätthålla 
en vapenmakt, som utgör ett tillräckligt hinder mot hotet. Tyngdpunkter för 
utvecklandet av vapenmakten är bl.a. upprätthållandet av en tillräcklig kärn-
vapenpotential och kvalitativt utvecklande av vapenmakten på vissa delområ-
den.

Den ekonomiska utvecklingen i Ryssland skapar förutsättningar också för att 
förnya vapenmakten. Ryssland planerar att under de närmaste åren använda 
ansenliga summor på att utveckla och förvärva ny försvarsmateriel. Syftet är 
framför allt att förbättra kvaliteten på vapenmakten. Som helhet sett kommer 
Rysslands militära kapacitet att bli bättre. 

Den ryska försvarsbudgeten har vuxit under hela 2000-talet. Rysslands offentliga 
försvarsbudget uppgick till cirka 28 miljarder euro år 2008. Försvarsbudgetens 
andel av bruttonationalprodukten har utgjort 2,6–2,8 procent. Utöver detta har 
frågor med anknytning till försvaret inbegripits i andra förvaltningsområdens 

Finlands säkerhets- och försvarspolitik 2009_B5_sisus.indd   43 4.2.2009   10:40:45



44

budgetar, vilket gör att den totala summan ökar märkbart. Premiärminister 
Putin har meddelat att landets försvarsbudget kommer att öka med 27 procent 
i år.

Ryssland strävar efter att skaffa sig en ställning där dess möjligheter att påver-
ka den säkerhetspolitiska omgivningen står i proportion till dess statliga makt. 
Den ryska vapenmaktens huvuduppgifter är att avvärja militära och militärpoli-
tiska hot mot Rysslands intressen eller säkerhet, att trygga landets ekonomiska 
och politiska intressen, att använda maktmedel i fredstid (bekämpning av ter-
rorism och krishanteringsuppdrag) samt att använda militära maktmedel, in-
klusive ett snabbt överraskande anfall, för att garantera säkerheten. Rysslands 
ledning har i � era sammanhang konstaterat att Ryssland vid behov använder 
vapenmakt för att trygga sina medborgare som bor utanför gränserna.

Betydelsen av Östersjöområdet är central för landets utrikeshandel, vilket ock-
så har sin militära och politiska dimension. Kolahalvöns strategiska betydelse 
för Ryssland kvarstår och kan t.o.m. öka.

Inom den ryska vapenmakten pågår en förändring från traditionell massarmé 
till mindre och kvalitativt effektivare militär kapacitet. Efter företagna organi-
sationsreformer i vapenmakten förbättras kapaciteten genom att personalsys-
temet, beväpningen och materielen utvecklas. Också den ryska vapenmaktens 
övningsverksamhet har blivit märkbart livligare jämfört med den slumrande 
tillvaron under 1990-talet.

Den ryska regeringens vapenanskaffningsprogram för åren 2007–2015 är till 
sitt värde cirka 145 mrd euro. Syftet med programmet är att kvarhålla kärn-
vapnens avskräckande effekt och samtidigt utveckla den konventionella va-
penmakten. Målet med anskaffningsprogrammet är att ersätta 45 % av den 
nuvarande materielen, och resten av den materiel som ska bevaras uppdateras 
fram till 2020. Syftet med planen är att möjliggöra ”framtidens krigföring”. 
Ifall � nansieringen av programmet realiseras och serieproduktion kan inledas, 
kan de praktiska verkningarna av moderniseringen av den ryska vapenmakten 
börja ses under nästa decennium.

Övergången till en yrkesarmé kommer att fortgå. Inom den ryska vapenmakten 
är de problem som sammanhänger med personalen stora. Personalproblemen 
kan också bli säkerhetsrisker till exempel i och med olaglig vapenhandel eller 
smuggling av olagliga ämnen och material.

När Sovjetunionen kollapsat hade Rysslands vapenmakt en personalstyrka på 
2,8 miljoner soldater. Det planeras att en styrka på cirka en miljon soldater ska 
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bibehållas. Syftet är att den nya materielen och kontraktssoldaterna i första 
hand ska anvisas till vapenmaktens högberedskapsgrupper. Sådana � nns det 
av i alla försvarsgrenar. Armén, luftlandsättningstrupperna och marininfante-
riet kommer att ha totalt cirka 20 högberedskapsdivisioner och –brigader, och 
dessa har kompletterats med yrkespersonal och modern materiel samt beväp-
ning.

Kina

Kinas internationella roll påverkas i detta nu mest av dess betydelse som värl-
dens fjärde största ekonomi som växer synnerligen snabbt och med 1,3 mil-
jarder invånare. Kina är en kärnvapenmakt och ständig medlem i FN:s säker-
hetsråd.

Kinas utrikespolitik har varit tämligen moderat och betonat i synnerhet den na-
tionella suveräniteten och att utomstående inte ska ingripa i ett lands interna 
angelägenheter. Ett centralt undantag har de frågor utgjort som anknyter till 
politiken om ett Kina och Kinas regionala enhetlighet.

Kina motsätter sig starkt Taiwans strävanden att bli självständigt och har till 
och med varit berett att antyda möjligheten att använda maktmedel i denna 
fråga. Det kan följaktligen bedömas att ökningen av Kinas militära kapacitet 
till stor del har haft samband med situationen vid det taiwanesiska sundet. 
Västländerna har å ena sidan poängterat för Kina att användningen av makt-
medel inte kommer i fråga som lösningsmetod för situationen i Taiwan och å 
andra sidan samtidigt försökt få Taiwan att avstå från sådana åtgärder som 
provocerar Kina och som syftar till självständighet. Detta i enlighet med poli-
tiken ett Kina.

Kinas internationella roll präglas av dess behov av energi och råvaror som 
orsakas av den snabba ekonomiska tillväxten. Kina agerar aktivt på � era kon-
tinenter för att försäkra sig om den tillgång på råvaror och energi som dess 
ekonomiska tillväxt och politiska stabilitet förutsätter. Landet har samtidigt bli-
vit föremål för kritik bl.a. för att stöda tvivelaktiga administrationer i instabila 
länder som är rika på naturresurser och för sin verksamhet i Afrika som åsido-
sätter de utvecklingspolitiska principerna.

Som en följd av kritiken har Kina något mera än tidigare deltagit i det inter-
nationella samfundets strävanden att lösa svåra situationer och kriser bl.a. i 
Nordkorea, Sudan och Burma/Myanmar. Samtidigt har landet strävat efter att 
besvara utmaningen som ett land som agerar jämsides med västländerna och 
siktar till att lösa internationella problem. Denna utveckling torde fortgå under 
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den närmaste framtiden, även om den är mera begränsad än vad EU-länderna 
eller Förenta staterna skulle önska.

Även om Kina utvecklas mot en marknadsekonomi, går utvecklingen av med-
borgarsamhället mycket långsammare än reformen av den ekonomiska struk-
turen. På utvalda sektorer har den till och med uppmuntrats, men aktivism som 
kritiserar partiet och maktstrukturerna tolereras fortfarande inte. Internationellt 
oroande är situationen i fråga om de mänskliga rättigheterna i Kina, såsom an-
vändningen av dödsdomar, samt begränsningarna i informationsförmedlingen 
och att censuren fortgår trots den snabba moderniseringen av landet. Kina 
anser att de mänskliga rättigheterna och Tibet är nationella frågor. Europeiska 
unionen för en kontinuerlig dialog i människorättsfrågor med Kina.

I och med att Kina är intensivt kopplat till den internationella ekonomin har 
landet på samma sätt som de utvecklade ekonomierna blivit mera beroende 
än tidigare av ekonomins lagbundenheter och samtidigt synnerligen beroende 
av västländernas marknader. EU-området och Förenta staterna är dess mest 
betydande handelspartner och viktiga källor till investeringar. Å andra sidan har 
Kina med sina betydande valutareserver och placeringar en väsentlig roll med 
tanke på den internationella ekonomin, vilket igen orsakar beroende i motsatt 
riktning. Vid bekämpningen av klimatförändringen kommer den roll som Kina 
har tillägnat sig att vara av global betydelse.

Kina ökar målmedvetet resurserna för att förnya och utveckla sin vapenmakt. 
Detta har lett till ett säkerhetscentrerat samarbete och tätare kontakter med 
vissa centrala länder i Asien och vid Stilla havet, inklusive Förenta staterna.

Kina utmanar inte i dagens läge Förenta staternas militära position eller stabi-
liteten i regionen vid Stilla havet, men en tillspetsning av situationen i Taiwan 
måste tas med i beräkningen. Trots satsning på marinen och rymdteknologi är 
Kinas militära handlingsförmåga fortfarande regionalt begränsad.

Förenta nationerna

De tre grundpelarna i Förenta nationernas verksamhet är fred och säkerhet, 
utveckling och minskning av fattigdomen samt mänskliga rättigheter och de-
mokrati.

Förenta nationerna har behållit sin ställning som den centrala normskaparen 
för det internationella systemet, som förhandlingsforum, aktör och verkstäl-
lare av den internationella rätten. FN har en betydande roll vid hanteringen 
av globaliseringen samt vid utvecklandet av en övergripande globalpolitik, en 
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politik för mänskligheten. FN och framför allt dess ekonomi- och socialråd och 
de kommissioner som är underställda rådet samt FN:s specialorganisationer 
har fortfarande en ytterst viktig roll när det gäller att höja levnadsstandar-
den, främja frågor som gäller full sysselsättning samt ekonomiska och sociala 
frågor, eftersom en hållbar utveckling är det effektivaste sättet att förebygga 
kon� ikter. FN:s millenniedeklaration och de millenniemål som sammanhänger 
med den intar en central ställning när det gäller att verkställa dessa frågor.

I en allt globalare värld har FN fått nya gränsöverskridande hot på sin agenda. 
Av dem kan nämnas till exempel klimtförändringen, internationell terrorism, 
organiserad brottslighet, smittosamma sjukdomar, frågan om huruvida energin 
och maten räcker till samt ohanterbara � yttningsrörelser.

De mänskliga rättigheterna utgör en väsentlig del av det breda säkerhets-
begreppet och realiserandet av mänsklig säkerhet. En förstärkning av rätts-
statsprincipen både allmänt i internationella relationer och i samhällen efter 
kon� ikter utgör också en betydande utmaning för FN. En särskilt stor utmaning 
är att nå samförstånd bland medlemskåren om de metoder med vilka man rea-
gerar på de nya globala utmaningarna. Samtidigt bör FN reformera sina egna 
strukturer så att de motsvarar kraven från den förändrade omvärlden.

Möjligheterna att åstadkomma en helhetsbetonad reform, som är central med 
tanke på FN:s handlingsförmåga och trovärdighet, fördröjs av att medlems-
staterna har intressen som avviker från varandra. De industriländer som bär 
den största bördan vid � nansieringen av organisationen är beredda till mera 
vidsträckta och djupgående förändringar. Utvecklingsländerna igen bromsar 
upp reformerna och är rädda för att de försvagar FN:s betydelse som utveck-
lingsorganisation.

Denna motsättning mellan nord och syd kan också ses i många politiska frågor 
och förknippas ofta med diskussionen om staternas suveränitet och ansvar 
för sina medborgares säkerhet. I säkerhetsrådet har frågan om skyldigheten 
att skydda civilbefolkningen indirekt kunnat ses bl.a. i samband med behand-
lingen av situationerna i Kosovo, Darfur och Burma/Myanmar.

FN:s verksamhet uttrycker långt de rådande maktförhållandena i det interna-
tionella systemet. Kinas ökande ekonomiska och politiska in� ytande har också 
kunnat ses i FN. I FN-miljön har Europeiska unionens roll framhävts under de 
senaste åren.

FN utgör en omgivning, där enskilda medlemsländer utöver unionens gemen-
samma linje ofta kan agera aktivt också för att främja sina egna nationella in-
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FN:s pågående fredsbevarande och civila operationer
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tressen. Den europeiska avdelningen för yttre åtgärder, som ska grundas i och 
med Lissabonfördraget, förväntas göra unionens verksamhet effektivare också 
inom FN. Det intensivare samarbetet i synnerhet i frågor med anknytning till 
säkerhetsrådet betjänar förstärkandet av unionens gemensamma utrikes- och 
säkerhetspolitik också utåt.

FN:s säkerhetsråd

FN:s säkerhetsråd har det främsta ansvaret för upprätthållandet av den inter-
nationella freden och säkerheten. Dess resolutioner har internationellt rättsligt 
bindande verkan. Säkerhetsrådet behandlar i första hand enskilda kriser, men 
har under de senaste åren utsträckt sin agenda till att gälla också mera vid-
sträckta teman med anknytning till fred och säkerhet.

Säkerhetsrådets internationella betydelse torde kvarstå också i framtiden. För 
detta sörjer de nuvarande ständiga medlemmarna, som har intresse av att 
bevara sin egen specialställning. Säkerhetsrådets effektivitet och handlings-
förmåga varierar dock beroende på innehållet i den fråga som behandlas och 
stormaktsrelationernas aktuella tillstånd.

Säkerhetsrådets sammansättning i fråga om de ständiga medlemmarna mot-
svarar fortfarande situationen efter andra världskriget. Dess medlemskår och 
verksamhet har man försökt reformera. Syftet med reformarbetet är ett säker-
hetsråd som har förnyat sitt arbetssätt och som mera jämlikt återspeglar det 
nuvarande internationella systemet.

Som en följd av den nordiska rotationen driver ett av fem länder i praktiken 
hela tiden en kampanj för inträde i säkerhetsrådet. Finland är på förslag till 
medlem i FN:s säkerhetsråd för perioden 2013–14.

FN:s krishanteringsverksamhet

De olika krishärdarna i Afrika har inneburit en betydande ökning av FN:s kris-
hantering. I dagens läge administerar FN 16 krishanteringsoperationer och 
två politiska operationer. I dem arbetar 112 000 soldater och civila, av vilka 
fredsbevararna i uniform, de militära observatörerna och poliserna utgör cirka 
90 000. Antalet personer ökar. Utöver detta kan Europeiska unionen, OSSE och 
Nato, liksom också Afrikanska unionen, genomföra krishanteringsoperationer 
med FN-mandat.

FN:s krishantering har ändrat karaktär på många sätt. Utvecklingsländerna är 
de stater som överlåter de största trupperna. Ett övergripande FN-förfaringssätt 
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täcker hela krishanteringen från förebyggande åtgärder till uppdrag efter en 
kon� ikt. I FN:s krishantering ingår både traditionella fredsbevarande uppgifter 
och civil krishantering.

FN strävar efter att förbättra sin kapacitet till tidig förvarning i synnerhet med 
hjälp av förebyggande medling samt förstärkande av närvaron i regionen. Det 
har emellertid varit arbetsdrygt att skaffa politiskt stöd för det strukturförstär-
kande som behövs för den förebyggande verksamheten, eftersom en del av 
medlemsländerna är rädda för att nya strukturer och ny praxis leder till att 
deras suveränitet kränks. FN har tillsammans med de regionala aktörerna en 
viktig roll i de internationella fredsmäklingsuppdragen.

Den fredsbyggande kommissionen som grundades som en del av en mera 
omfattande FN-reform år 2006 har till uppgift att medverka till att stabilisera 
fredssituationen efter en kon� ikt och att förhindra att en ny kris bryter ut.

Nato

I och med utvecklingen i den säkerhetspolitiska omgivningen har Nato allt 
tydligare förändrats till en vidsträckt säkerhetspolitisk multilateral organisa-
tion som bedriver krishantering. Samtidigt har dess medlems- och partner-
skapsarrangemang breddats till ett nätverk som täcker över 60 länder inklusive 
Ryssland. Alliansen söker samarbete och strävar efter att knyta globala part-
nerskapsrelationer. 

Natos verksamhet och utvecklingen i den säkerhetspolitiska omgivningen be-
handlas i detalj i utrikesministeriets rapport om verkningarna av ett eventuellt 
� nländskt Natomedlemskap, som offentliggjordes den 21 december 2007.

Nato har en upprätthållande och främjande effekt på säkerheten och stabilite-
ten. Samtidigt som krishanteringsuppgifterna har framhävts, har det kollektiva 
försvaret förblivit alliansens kärnuppgift. I enlighet med artikel 5 i Natos stadga 
är ett anfall på en medlem ett anfall på alla. Härvid är varje medlem förpliktad 
att bistå den medlem som har blivit föremål för ett anfall på det sätt som med-
lemmen anser nödvändigt i enlighet med artikel 51 i FN:s stadga.

Nato har en särställning som transatlantisk försvars- och säkerhetsorganisa-
tion. Av Natos 26 medlemsländer är 21 också medlemmar i EU. Förenta sta-
ternas ställning som Natos viktigaste enskilda ekonomiska, teknologiska och 
militära aktör betonar betydelsen av det samarbete som bedrivs inom Nato 
också i en situation där Europeiska unionens säkerhets- och försvarspolitiska 
betydelse förstärks.
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